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ASUNTO: Concepto técnico a Proyecto de ley 089 de 2019 Camara — “por medio del cual se establecen
medidas para fortalecer ia conciencia educativa para el trabajo en la educacion basica secundaria, educacion
media y educacion superior y se dictan otras disposiciones en materia de insercion laboral para jovenes.”

Secretaria,
En atencién al proyecto de ley anunciado en el asunto, remito concepto técnico en los siguientes términos:

Descripcion

El proyecto de ley pretende en los términos de su articulado, “fortalecer la exploracion de intereses, talentos y
el descubrimiento de aptitudes para los estudiantes de educacion basica secundaria y educacion media; y
promover el desarrollo de incentivos dirigidos al fortalecimiento de la insercion laboral de los jovenes

entre los 18 y 28 aitos de edad a nivel nacional’.

Comentarios al texto del proyecto de ley

Luego de realizar una lectura a la exposicién de motivos del proyecto de ley y al texto propuesto, es importante
contemplar lo ya dispuesto en la Ley 1780 de 2016, que en sus articulos 13, 15, 16, 17 y 18 ya que estos se
encuentran vigentes y dictan los mandatos legales generales para las précticas laborales, y la Resolucion 3546
de 2018, regulo las practicas faborales en Colombia de manera especifica, estableciendo:
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En cuanto al texto del proyecto de ley y sobre asuntos relacionados con la formacion para el trabajo,
encontramos lo siguiente:

v' Articulo 2°. Cambio a la definicién de practica laboral. Se propone un nuevo paragrafo (4°) al articulo
15 de la Ley 1780 de 2016. Este agregado altera la nocién de practica laboral, ya que incluye dentro de la
misma a la teoria. Ello implica una imprecisién y una inminente confusion con otras modalidades come la
formacion dual.

Sumado a ello, existe una contradiccion entre el articulo 1° y el 2° pues en el primero se refieren como
incluida a la educacion basica y en el segundo ne.

Finalmente, no debe olvidarse que el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 ya contempla a la educacion
para el trabajo y desarrollo humano dentro del ambito de apiicacion de lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley 1780 de 2016. Esto significa que los estudiantes de articulacion con la educacion media estan ya
cubiertos por la normatividad que regula las practicas laborales.

Por lo descrito, no resulta necesario el articulo propuesto ya que el ordenamiento juridico ya contempla
las normas necesarias para regular este asunto.

v" Articulo 3°. Précticas laborales en la educacién para el trabajo y el desarrollo humano. Se plantea
un nuevo paragrafo (5°} al articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, el cual busca sefialar que las practicas que
adelantan los estudiantes de educacion para el trabajo y desarrolio humano también se encuentran dentro
del ambito de aplicacién del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, pero no puede perder de vista el legislador
que dicha intencion ya se dispuso a través del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019.

Por ofra parte, €l texto propuesta contiene una contradiccion ya que las practicas laborales son un requisito
que debe encontrarse contemplado dentro del curriculo para asegurar que estas cuenten con seguimiento
de [a institucion educativa y permitan a los estudiantes alcanzar sus objetivos formativos.

Asi las cosas, no resulta necesario el articulo propuesto ya que el ordenamiento juridico ya contempla las
normas necesarias para regular este asunto.

v" Articulo 4°. Certificacion de experiencia laboral y practicas laborales como experiencia profesional.
El articulo cuenta con diversas imprecisiones importantes que darian lugar a una dificultad de
interpretacion y generarian conflictos juridicos en su aplicacion, resultando en un asunto de inseguridad
juridica. En primer lugar, sefiala que "La experiencia faboral adquirida desde fa titulacion de la educacion
media y hasta fa titulacion de fa educacion superior de pregrado, seré vélida como experiencia profesional
siempre y cuando dichas fabores correspondan a la misma area de formacion.” Es una redaccion inconexa,
pues solo es en el inciso siguiente cuando se aclara a qué se refiere mencionando que “Las practicas
laborales efectuadas bajo el marco establecido por el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, seran validas
como experiencia profesional desde la educacion media y hasta la educacion superior de pregrado.”
Bastaria entonces con el segundo inciso para atender el querer del legisfador.

Precisamente sobre la consagracion de las practicas laborales como experiencia profesional, es necesario
aclarar que la experiencia laboral es una definicion general que abarca la experiencia adquirida en todos
fos niveles de formacion y a su paso la experiencia profesional es una definicion especifica que aplica a
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la educacion superior formal. En ambos casos las practicas laborales son tenidas en cuenta para efectos
de contabilizar experiencia, en el primer caso por el articulo 18 de la Ley 1780 de 2016 y en el segundo
caso por el articulo 229 del Decreto Ley 019 para las practicas taborales que se realicen posteriormente
a [a terminacién y aprobacion del pénsum académico de educacion superior.

Por lo descrito, el articulo implica un choque normativo y califica las practicas de la educacién para el
trabajo y desarrollo humano como experiencia profesional, siendo que esta Giltima solamente abarca a las
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, es decir a la educacién superior formal,
por lo cual se considera inconveniente,

v' Articulo 5°. Promocién de alianzas estratégicas para la transicion hacia el trabajo. E! articulo dispone
|la creacion de alianzas para el fortalecimiento de la exploracién de intereses, talentos y el descubrimiento
de aptitudes de los estudiantes de educacion basica secundaria y educacion media. Este asunto es
competencia del Ministerio de Educacion Nacional, ya que se refiere a la orientacién vocacional de
estudiantes de la educacion formal. En ese contexto se considera valioso contar con el concepto de esa
cartera en este asunto.

v' Articulo 6°. Fortalecimiento de la orientacion vocacional y laboral en la educacién basica
secundaria y educacién media. El articulo dispone la creacion de ‘una politica dirigida a fortalecer fa
exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes de fos estudiantes de educacion basica
secundaria y educacion media, generando escenarios pedagbgicos para la creacion de pasantias,
practicas o experiencias vivenciales’. En primer lugar, se sugiere aclarar el uso de estos conceptos, ya
que las pasantias son una clase de practica laboral. Por otra parte, este asunto también es competencia
del Ministerio de Educacion Nacional, ya que se refiere a la orientacién vocacional de estudiantes de la
educacion formal, En ese coniexto se considera valioso contar con el concepto de esa cartera en este
asunto,

v' Articulo 7°, Politica de competencias laborales para la Guarta Revolucién Industrial. Se sugiere
aclarar el uso de conceptos como la “catedra transversal”, ya que no es claro a qué se refiere. En todo
caso este asunto es competencia del Ministerio de Educacion Nacional, ya que se refiere a la orientacion
vocacional de estudiantes de la educacion formal. En ese contexto se considera valioso contar con el
concepto de esa cartera en este asunto.

Asi las cosas, las materias a que hacen referencia los articulos 2 y 3 del proyecto contienen conceptos
contradictorios y los asuntos que se busca abordar ya se encuentran abordados en normatividad vigente, por
lo que se considera que no son necesarios. Por su parte, el articulo 4 presenta imprecisiones frente al concepto
de “practica laboral” y se considera inconveniente. Frente a los articulos 5, 6 y 7 es vital conocer el concepto
del Ministerio de Educacion Nacional, cartera competente en el asunto.

Atentamentg,

ANDRES F URIBE MEDINA
Viceministro de Emplec y Pensiones.

Proyectd: Ligia C.
Revisd: Ana Maria A.
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